
 

 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 

 

 I. ПРАВНИ ОСНОВ 

 Правни основ за доношење ове уредбе je члан 123. тачка 3) Устава 

Републике Србије, а у вези са чланом 6. Споразума између Савезне владе Савезне 

Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између 

Савезне Републике Југославије и Руске Федерације („Службени лист СРЈ - 

Међународни уговори”, број 1/01) и чланом 3. Споразума  између Савезне владе 

Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о сарадњи у области 

карантина и заштите биља („Службени лист СРЈ - Међународни уговори”, број 

2/98). 

 

 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ  

 У периоду од 2014. године до данас дошло је до значајног повећања 

извоза свежег воћа и поврћа у Руску Федерацију. Самим тим појачане су и 

контроле приликом увоза, уводе се додатни захтеви од стране Руске Федерације 

по питању одређених производа са високим фитосанитарним ризиком, како у 

циљу спречавања уношења штетних организама и безбедности производа тако и 

у циљу спречавања увоза наведених роба из земаља којима су уведене 

контрасанкције.   

  У циљу убрзавања процедура приликом увоза и извоза и 

поједностављења поступка фитосанитарних контрола роба које подлежу 

обавезном фитосанитарном прегледу, почетком јануара 2016. године, између 

министарства надлежног за послове пољопривреде Републике Србије и 

Федералне службе за ветеринарски и фитосанитарни надзор Рускe Федерацијe, 

потписан је Протокол о обезбеђивању фитосанитарних захтева код узајамних 

испорука производа са високим фитосанитарним ризиком. Овим протоколом 

уређена су питања узајамног обавештавања о изменама у листи карантински 

штетних организама, фитосанитарни сертификати, одржавање заједничких 

састанака, предузимање неопходних мера за обезбеђивање праћења свих 

активности контроле фитосанитарне безбедности производа који се извозе, 

регистрација извозника производа са високим фитосанитарним ризиком у Руску 

Федерацију, поступање при реекспорту производа и др. Руска страна је захтевала 

регистрацију извозника и идентификацију места производње односно 

произвођача који производе робу за подручје Руске Федерације, доказе о 

одговарајућим производним и складишним капацитетима сразмерно извозу, 

обезбеђену следљивост од стране извозника. 

Овом уредбом проширује се круг правних лица која  могу да се 

упишу у евиденцију извозника воћа и поврћа у Руску Федерацију (правна лица 

која у Републици Србији имају складишта и мањег капацитета). На овај начин 

стварају се олакшице за извознике воћа и поврћа са восоким фитосанитарним 

ризиком. Предложеним изменама не мења се битно начин остваривања права и 

обавеза правних лица у односу на прописане услове. Уговореном производњом 

правна лица могу да пласирају своју производњу и путем других произвођача - 

коопераната (физичка лица), тако да и њихова производња не остаје ван домашаја 

производње и извоза. 

 

Из наведених разлога, односно како би омогућила фитосанитарна 

безбедност и следљивост од производње преко складиштења и извоза и како би 



 

 

2 

се олакшали услови за извознике воћа и поврћа, предлаже се доношење наведене 

уредбе. Такође, с обзиром да се проширује круг правних лица која  могу да се 

упишу у евиденцију извозника воћа и поврћа у Руску Федерацију, указујемо да 

исто не утиче на рад фитосанитаних инспектора. Фитосанитарни инспектори 

врше контролу у складу са програмом службене контроле, а у циљу обезбеђивања 

фитосанитарне безбедности и следљивости. На потребан број запослених 

фитосанитарних инспектора, не утиче измена предложене уредбе. 

  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

 

Члан 1. ове уредбе прописано је да се у Уредби о евиденцији 

извозника воћа и поврћа у Руску Федерацију („Службеном гласнику РС”, број 

3/18), у члан 2. став 2. мења се. 

 Чланом 2. ове уредбе прописано је да се Прилог 1 - Образац захтева за 

упис у евиденцију извозника, који је одштампан уз Уредбу о евиденцији 

извозника воћа и поврћа у Руску Федерацију („Службени гласник РС”, број 3/18) 

и чини њен саставни део, замењује се новим Прилогом 1 - Образац захтева за упис 

у евиденцију извозника, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни 

део. 

 

IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТАВА 

      ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ 
 За спровођење ове уредбе нису потребна финансијска средства из 

буџета Републике Србије. 

 

 V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ 

  Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у 

„Службеном гласнику РС”, из разлога  како би се омогућило правним лицима која 

испуњавају услове да се што пре упишу у евиденцију извозника за воће и поврће 

Руску Федерацију. 

  Из наведених разлога стекли су се услови за раније ступање на 

снагу ове уредбе, а у складу са чланом 196. став 4. Устава Републике Србије, 

према коме закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од 

дана објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито 

оправдани разлози утврђени приликом њиховог доношења. 

  

 VI. ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ 

       СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ 

 Предлог ове уредбе усклађен је са Стратегијом пољопривреде и 

руралног развоја Републике Србије за период 2014 - 2024. године („Службени 

гласник РС”, број 85/14). 

 

 VII. ИЗЈАВА О ПРЕДВИЂЕНОСТИ УРЕДБЕ 

         ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ 

  Доношење ове уредбе није предвиђено Планом рада Владе за 2020. 

годину, али је неопходно доношење у што краћем року како би се омогућило 

правним лицима која испуњавају услове да се што пре упишу у евиденцију 

извозника за воће и поврће Руску Федерацију. 
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ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ 

Члан 2. 

 Правно лице може да извози воће и поврће са високим фитосанитарним 

ризиком у Руску Федерацију ако је уписано у Регистар привредних субјеката, 

Централни регистар објеката и евиденцију извозника за подручје Руске 

Федерације које води Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде 

(у даљем тексту: евиденција извозника), у складу са специфичним 

фитосанитарним условима Руске Федерације. 

 Правно лице из става 1. овог члана уписује се у евиденцију извозника ако: 

1) има складиште са температурним режимом (хладњачу), у 

власништву или у закупу, 

- капацитета најмање 500 тона и које има део за минусни режим, 

односно плусни режим, односно контролисану атмосферу (УЛО) - за воће, 

- капацитета најмање 200 тона - за поврће, 

- има простор за класирање и паковање воћа и поврћа, 

- има простор за фитосанитарни преглед, са радним столом и 

осветљењем преко 600 luxa; 

2) има запослено, стручно лице одговорно за заштиту биља, које 

има високо образовање пољопривредне струке на студијама другог степена; 

3) има сопствену или уговорену производњу воћа и поврћа. 

ПРАВНО ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УПИСУЈЕ СЕ У 

ЕВИДЕНЦИЈУ ИЗВОЗНИКА АКО ИМА: 

1) У ВЛАСНИШТВУ ИЛИ У ЗАКУПУ СКЛАДИШТЕ СА 

ТЕМПЕРАТУРНИМ РЕЖИМОМ (ХЛАДЊАЧУ), СА МИНУСНИМ, ОДНОСНО 

ПЛУСНИМ РЕЖИМОМ, ОДНОСНО КОНТРОЛИСАНОМ АТМОСФЕРОМ 

(ULO), КАПАЦИТЕТА НАЈМАЊЕ 500 ТОНА ЗА ВОЋЕ, ОСИМ ЗА СЛЕДЕЋЕ 

ВРСТЕ ВОЋА: ШЉИВА, ТРЕШЊА, ВИШЊА, ВИШЊА-МАРАСКА, ЈАГОДА, 

МАЛИНА, БОРОВНИЦА, ОГРОЗД, КУПИНА, РИБИЗЛА ЦРВЕНА, РИБИЗЛА 

ЦРНА, ДРЕЊИНА,  БРУСНИЦА И СЛИЧНО СИТНО ВОЋЕ -КАПАЦИТЕТА 

НАЈМАЊЕ 200 ТОНА, ОДНОСНО  

2) У ВЛАСНИШТВУ ИЛИ У ЗАКУПУ СКЛАДИШТЕ ИЛИ 

СКЛАДИШТЕ СА ТЕМПЕРАТУРНИМ РЕЖИМОМ (ХЛАДЊАЧУ), СА 

МИНУСНИМ, ОДНОСНО ПЛУСНИМ РЕЖИМОМ, ОДНОСНО 

КОНТРОЛИСАНОМ АТМОСФЕРОМ- КАПАЦИТЕТА НАЈМАЊЕ 200 ТОНА 

ЗА ПОВРЋЕ; 

3) ПРОСТОР ЗА КЛАСИРАЊЕ И ПАКОВАЊЕ ВОЋА, ОДНОСНО 

ПОВРЋА; 

4) ПРОСТОР ЗА ФИТОСАНИТАРНИ ПРЕГЛЕД, СА РАДНИМ 

СТОЛОМ И ОСВЕТЉЕЊЕМ ПРЕКО 600 LUXA; 

5) ЗАПОСЛЕНО, СТРУЧНО ЛИЦЕ ОДГОВОРНО ЗА ЗАШТИТУ 

БИЉА, КОЈЕ ИМА ВИСОКО ОБРАЗОВАЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ СТРУКЕ НА 

СТУДИЈАМА ДРУГОГ СТЕПЕНА; 

6) СОПСТВЕНУ, ОДНОСНО УГОВОРЕНУ ПРОИЗВОДЊУ 

ВОЋА, ОДНОСНО ПОВРЋА.”. 

 Евиденцију извозника води и ажурира Министарство пољопривреде, 

шумарства и водопривреде и доставља надлежном руском органу на његов 

захтев. 

  



 

 

 
Прилог 1. 

ОБРАЗАЦ ЗАХТЕВА ЗА УПИС У ЕВИДЕНЦИЈУ ИЗВОЗНИКА 

 

Попуњава извозник воћа и поврћа за тржиште Руске Федерације 

1. ПОДАЦИ О ИЗВОЗНИКУ 

Назив извозника  

Матични број  

ПИБ  

Број решења из АПР   

Број решења из Централног регистра  

Број пољопривредног газдинства (БПГ)  

Адреса (улица и број)  

Место  

Контакт телефон   

Контакт телефакс   

Адреса електронске поште  

ОДГОВОРНО ЛИЦЕ 

Име и презиме  

ЈМБГ              

Контакт телефон   

СОПСТВЕНА ПРОИЗВОДЊА  Да  Не 

Врста производа 

Место производње 

 Површина 

(изражена у ha) 
Општина 

КО 

Општина 

Катастарска 

парцела бр. 

     

     

     

СТРУЧНО ЛИЦЕ ЗА ЗАШТИТУ БИЉА 

Име и презиме  

ЈМБГ              
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2. ПОДАЦИ О УГОВОРЕНОЈ ПРОИЗВОДЊИ 

КООПЕРАНТИМА (ПРОИЗВОЂАЧИМА)  

Назив произвођача  

Матични број  

ПИБ  

Број пољопривредног газдинства (БПГ)  

Адреса (улица и број)  

Место   

Број уговора  

Контакт телефон   

Контакт телефакс   

Адреса електронске поште  

ПРОИЗВОДЊА 

Врста производа 

Место производње 

 Површина 

(изражена у ha) 
Општина 

КО 

Општина 

Катастарска 

парцела бр. 

     

     

     

     

     

     

     

СТРУЧНО ЛИЦЕ ЗА ЗАШТИТУ БИЉА 

Име и презиме  

ЈМБГ              

 
ИЗЈАВА О ПРИСТАНКУ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ, ОБРАДУ И КОРИШЋЕЊЕ ПОДАТАКА О 

ЛИЧНОСТИ: Овим путем потврђујем да ме је Управа за заштиту биља, у складу са чланом 15. 

Закона о заштити података о личности, претходно упознала да ће подаци које сам дао о себи, 

попуњавањем овог обрасца, бити даље обрађивани и коришћени и то за потребе вођења 

евиденције извозника и коопераната. У складу са свим наведеним дајем пристанак за обраду свих 

података о мојој личности које сам о себи дао у овом обрасцу, као и података које Управа за 

заштиту биља о мени прикупи од других лица. Овај пристанак важи до мог писменог опозива. 
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3. ПОДАЦИ О СКЛАДИШНИМ ОБЈЕКТИМА И КАПАЦИТЕТИМА 

ИЗВОЗНИКА  

1.  хладњача у власништву  Да  Не 

 

Капацитет хладњаче у ____ тонама 

2.  хладњача у закупу  Да  Не 

Уговор о закупу закључен је са: 

Капацитет хладњаче у ____ тонама. 

3.  хладњача има комору (део) за минусни режим?  Да  Не 

4.  хладњача има комору (део) за плусни режим?  Да  Не 

5.  
хладњача има комору за контролисану атмосферу (ULO 

комору)? 
 Да  Не 

6.  
хладњача има претпростор за класирање и паковање воћа 

и поврћа? 
 Да  Не 

7.  
простор за фитосанитарни преглед, са радним столом и 

осветљењем преко 600 luxa 
 Да  Не 

8.  
хладњача има запослено, одговорно стручно лице за 

здравље биља и безбедност хране 
 Да  Не 

Име, презиме и стручна спрема одговорног лица: 

Укупан број откупних места: 

9.  
Да ли постоји следљивост приликом откупа воћа и 

поврћа?  
 Да  Не 

До ког нивоа се води следљивост (по произвођачу, дневна, на откупном месту, 

недељна, месечна, или се води на други начин): 

 

НАПОМЕНА: 

 

 

                                 мп            Одговорно лице извозника  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ПРИЛОГ 1. 

 
ОБРАЗАЦ ЗАХТЕВА ЗА УПИС У ЕВИДЕНЦИЈУ ИЗВОЗНИКА 

 

ПОПУЊАВА ИЗВОЗНИК ВОЋА И ПОВРЋА ЗА ТРЖИШТЕ РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ 

1. ПОДАЦИ О ИЗВОЗНИКУ 

НАЗИВ ИЗВОЗНИКА  

МАТИЧНИ БРОЈ  

ПИБ  

БРОЈ РЕШЕЊА ИЗ АПР   

БРОЈ РЕШЕЊА ИЗ ЦЕНТРАЛНОГ 

РЕГИСТРА 
 

БРОЈ ПОЉОПРИВРЕДНОГ 

ГАЗДИНСТВА (БПГ) 
 

АДРЕСА (УЛИЦА И БРОЈ)  

МЕСТО  

КОНТАКТ ТЕЛЕФОН   

КОНТАКТ ТЕЛЕФАКС   

АДРЕСА ЕЛЕКТРОНСКЕ ПОШТЕ  

ОДГОВОРНО ЛИЦЕ 

ИМЕ И ПРЕЗИМЕ  

ЈМБГ              

КОНТАКТ ТЕЛЕФОН   

СОПСТВЕНА ПРОИЗВОДЊА  ДА  НЕ 

ВРСТА 

ПРОИЗВОДА 

МЕСТО ПРОИЗВОДЊЕ ПОВРШИНА 

(ИЗРАЖЕНА У 

HA) ОПШТИНА КО  
КАТАСТАРСКА 

ПАРЦЕЛА БР. 

     

     

     

     

     

СТРУЧНО ЛИЦЕ ЗА ЗАШТИТУ БИЉА 

ИМЕ И ПРЕЗИМЕ  

ЈМБГ              

 



 

 

2. ПОДАЦИ О УГОВОРЕНОЈ ПРОИЗВОДЊИ СА ПРОИЗВОЂАЧИМА (КООПЕРАНТИМА) 

ВРСТА 

ПРОИЗВОД

А 

ДАТУМ 

ЗАКЉУЧЕЊ

А УГОВОРА 

НАЗИВ (ИМЕ И 

ПРЕЗИМЕ 

ПРОИЗВОЂАЧ

А) 

БРОЈ 

ПОЉОПРИВРЕДНО

Г ГАЗДИНСТВА 

(БПГ) 

АДРЕСА 

ПРОИЗВОЂАЧ

А 

ОПШТИНА 

ПРОИЗВОДЊ

Е 

КО 

ПРОИЗВОДЊ

Е 

БРОЈ 

КАТАСТАРСК

Е ПАРЦЕЛЕ 

ПОВРШИН

А 

(ИЗРАЖЕН

А У HА) 

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

 
ИЗЈАВА О ПРИСТАНКУ ЗА ПРИКУПЉАЊЕ, ОБРАДУ И КОРИШЋЕЊЕ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ: ОВИМ ПУТЕМ ПОТВРЂУЈЕМ ДА МЕ ЈЕ УПРАВА ЗА 

ЗАШТИТУ БИЉА, У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 15. ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ПОДАТАКА О ЛИЧНОСТИ, ПРЕТХОДНО УПОЗНАЛА ДА ЋЕ ПОДАЦИ КОЈЕ САМ 

ДАО О СЕБИ, ПОПУЊАВАЊЕМ ОВОГ ОБРАСЦА, БИТИ ДАЉЕ ОБРАЂИВАНИ И КОРИШЋЕНИ И ТО ЗА ПОТРЕБЕ ВОЂЕЊА ЕВИДЕНЦИЈЕ ИЗВОЗНИКА 

И КООПЕРАНАТА. У СКЛАДУ СА СВИМ НАВЕДЕНИМ ДАЈЕМ ПРИСТАНАК ЗА ОБРАДУ СВИХ ПОДАТАКА О МОЈОЈ ЛИЧНОСТИ КОЈЕ САМ О СЕБИ 

ДАО У ОВОМ ОБРАСЦУ, КАО И ПОДАТАКА КОЈЕ УПРАВА ЗА ЗАШТИТУ БИЉА О МЕНИ ПРИКУПИ ОД ДРУГИХ ЛИЦА. ОВАЈ ПРИСТАНАК ВАЖИ ДО 

МОГ ПИСМЕНОГ ОПОЗИВА. 
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3. ПОДАЦИ О СКЛАДИШНИМ ОБЈЕКТИМА И 

 КАПАЦИТЕТИМА ИЗВОЗНИКА 

ХЛАДЊАЧА У ВЛАСНИШТВУ  ДА  НЕ 

КАПАЦИТЕТ ХЛАДЊАЧЕ У 

ТОНАМА: 
 200 

 ОД 200-

500 

 ПРЕКО 

500  

НАМЕНЕНА ХЛАДЊАЧЕ ЗА 

ИЗВОЗ: 
 ВОЋА  ПОВРЋА 

УГОВОР О ЗАКУПУ 

ЗАКЉУЧЕН ЈЕ СА: 
 ПРАВНИМ ЛИЦЕМ 

 ФИЗИЧКИМ 

ЛИЦЕМ 

ПОДАЦИ О ВЛАСНИКУ ХЛАДЊАЧЕ – ПРАВНО ЛИЦЕ 

НАЗИВ ПРАВНОГ ЛИЦА:  

МАТИЧНИ БРОЈ:   

ПОДАЦИ О ВЛАСНИКУ ХЛАДЊАЧЕ – ФИЗИЧКО ЛИЦЕ 

ИМЕ И ПРЕЗИМЕ:   

ЈМБГ:              

ОСТАЛИ ПОДАЦИ О ОБЈЕКТУ 

10.  
ХЛАДЊАЧА ИМА КОМОРУ (ДЕО) ЗА МИНУСНИ 

РЕЖИМ? 
 ДА  НЕ 

11.  
ХЛАДЊАЧА ИМА КОМОРУ (ДЕО) ЗА ПЛУСНИ 

РЕЖИМ? 
 ДА  НЕ 

12.  
ХЛАДЊАЧА ИМА КОМОРУ ЗА КОНТРОЛИСАНУ 

АТМОСФЕРУ (ULO КОМОРУ)? 
 ДА  НЕ 

13.  
ХЛАДЊАЧА ИМА ПРЕТПРОСТОР ЗА КЛАСИРАЊЕ 

И ПАКОВАЊЕ ВОЋА, ОДНОСНО ПОВРЋА? 
 ДА  НЕ 

14.  

ПРОСТОР ЗА ФИТОСАНИТАРНИ ПРЕГЛЕД, СА 

РАДНИМ СТОЛОМ И ОСВЕТЉЕЊЕМ ПРЕКО 600 

LUXA? 
 ДА  НЕ 

15.  

ХЛАДЊАЧА ИМА ЗАПОСЛЕНО, ОДГОВОРНО 

СТРУЧНО ЛИЦЕ ЗА ЗДРАВЉЕ БИЉА И 

БЕЗБЕДНОСТ ХРАНЕ? 
 ДА  НЕ 

ПОДАЦИ О ОДГОВОРНОМ СТРУЧНОМ ЛИЦУ 

ИМЕ И ПРЕЗИМЕ:  

ЈМБГ:              

СТРУЧНА СПРЕМА:  
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                                                         _______________________ 

                                                         М.П.                  ОДГОВОРНО ЛИЦЕ 

ИЗВОЗНИКА                                                                 

           
 

ЕЛЕКТРОНСКО ПОДНОШЕЊЕ ЗАХТЕВА ЗА УПИС У EВИДЕНЦИЈУ ИЗВОЗНИКА 

ВОЋА И ПОВРЋА У РУСКУ ФЕДЕРАЦИЈУ ПОДНОСИ СЕ НА АДРЕСУ ЕЛЕКТРОНСКЕ 

ПОШТЕ: UPIS@REGISTAR-UZB.RS 
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